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SENTENCIA N° 597/20

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION 2
lltmos. Sres:

Presider}te )
D/D? ALICIA MILLAN HERRANDIS

Magistrados
D/D? RICARDO FERNANDEZ CARBALLO-CALERO
D/D? ANA PEREZ TORTOLA

VISTO, por Ia SeCcic’m Segunda” de, ribunal, el presente Recurso

3120): movido or la procuradora
ESPERANZA DE OCA ROS en representa e D_

contra la resolucién de la Subdlrecc : Geheral del Ministerio de Interior de
22/septiembre/17, que desestima recur o dewre SJCion frente anterior resolucion
del mismo organo de 27/junio/17, por Iz
sitfuacion de excedencia voluntaria por:in particular en el que han sido partes,
el actor, asistido del letrado JONATAN. GiM IO GARCIA CONSUEGRA , y como
demandada, la ADMINISTRACION.:

Estado; ha pronunciado la presente Sente

Ha sido Ponente La lima. Sr. agistrada Maria Alicia Millan Herrandis.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-Interpuesto recurso por el actor solicito su estimacion y la
anulacion de la resolucion impugnada.

SEGUNDO.-La Administracion contestd a la demanda mediante escrito en el
gue se solicitd la desestimacion del recurso y la confirmacién integra de las
resoluciones objeto del mismo, por estimarlas ajustadas a derecho.

TERCERO.-No habiéndose recibido el proceso a prueba, ni tampoco
solicitado vista o conclusiones, quedaron los autos pendientes de deliberacion y
fallo.
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CUARTO.- Se sefald para la votacidn y fallo del presente Recurso el dia 21
de enero/2020, fecha que se dejo sin efecto al acordar como diligencia final requerir
a la administracion para que aportara a los autos la resoluciéon de 22/febrero/10,
por la que nombro al actor funcionario interino; asi como informe sobre si en la
actualidad se mantenia dicho nombramiento.

El 22/junio/20, tuvo entrada en la Sala la documentacion solicitada. Se efectud
nuevo sefialamiento para votacion y fallo el 15/septiembre/20, fecha en que tuvo
lugar.

QUINTO.-En [a tramitacion del presente Recurso se han observado las
prescripciones legales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.-Se recurre por el actor, funcionario interino del Cuerpo de
Ayudantes de Instituciones Penitenciarigs, prestando servicio como genérico de

oficinas en el Centro Penitenciaric’, de. Castellonla resolucién de la
SubdirecciénGeneral del Ministerio d ' septiembre/17, que desestima

por la gue se deniega su pase a la iond excedenc;a voluntaria por mteres
particular.

Las razones de la administracién pai
resumirlas del siguiente modo.

" del Empleado Publico EBEP, R.
como del Real Decreto 365/95,

Tanto del Texto Refundido del Estatut
Decreto Legislativo 5/2015, de 30.de
Reglamento de situaciones administr: -funcionarios, se desprende que
las diferentes situaciones administratiy s que se puede encontrar un
funcionario solo son reconocibles a los funcionarios de carrera, ya que las mismas
son inherentes al derecho a la inamovilidad en esa condicidn, derecho que recogido
en el art. 14 EBEP preside la relacion funcionarial . El funcionario interino tiene un
nomhbramiento temporal , que se agota en el momento en que cesan las razones
que motivaron su eleccion que a la luz del art. 10 EBEP, son exclusivamente
transitorias. De reconocerle la excedencia se le estaria reconociendoc un derecho de
permanencia que la ley no ampara al tener un nombramiento basado en la
temporalidad.

Sigue diciendo, que el funcionario interino esta nombrado para el desempefio de
una determinada plaza a la que se vincula la necesidad que justifico su
nombramiento, si cesa en ese puesto, pierde toda razon de ser su nombramiento, al
no concurrir el requisito esencial de necesidad urgente que habia de sus servicios
por no poderlos prestar un funcionario de carrera, y en consecuencia debe concluir
su vinculacién con la administracion.

Por otra parte, al estar vinculado su nombramiento a un determinado puesto y no
conllevar la excedencia voluntaria reserva del mismo seria imposible su reingreso.

Recuerda también que la concesion de excedencia voluntaria por interés particular
2
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quedara subordinada a las necesidades del servicio debidamente motivadas. Por
ello en ningun caso podria ser autorizada por las necesidades del servicio que se
dan.

El actor por su parte, con cita de diferentes sentencias del Tribunal de Justicia,
sobre interpretacion del Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracién determinada,
anexo ala Directiva 1999/70/CE,y sentencias del Tribunal Constitucional, concluye
que la diferencia de frato con los funcionarios de carrera no tiene caracter objetivo
relacionados con la prestacién del trabajo, o el régimen juridico del contrato que la
justifiquen. Las razones de la administracién pierden su virtualidad, pues ocupa el
puesto interinamente desde hace 8 afios., sin que en este tiempo el puesto haya
sido incluido en la oferta de empleo publico.

Tales son los términos del debate.

SEGUNDO.-. Esta admitido por lazadministracion, y por diligencia final se ha
incorporado la resolucion de nomb ’“_fcos autos, que el actor fue
nombrado el 16/marzo/2010, funciona lel Cuerpo de Ayudantes de
o genérico de oficinas en el

ncionario interino 7 afios y 3

e encontrar su justificacion en la
clausula 4 del Acuerdo Marco sobre el trabajo de:duracién determinada celebrado el
18 de marzo de 1.999, que figura en el Anexo de ia directiva 1999/70/CE. A tenor de
dicha clausula las condiciones de ftrabajo deben ser las mismas para los
funcionarios de carrera y para los funcionarios interinos.

El Tribunal de justicia en relacion con el concepto de «condiciones de trabajo» en el
sentido de la clausuia 4 del Acuerdo marco, ya ha declarado que el criterio decisivo
para determinar si una medida esta incluida en este concepto es precisamente el
del empleo, es decir, la relacion laboral entre un trabajador y su empresario
(sentencias de 12 de diciembre de 2013, Carrath, C-367/12 , EU:C:2013:830
apartado 35 ; de 13 de marzo de 2014, Nierodzik, C-38/13 , EU:C:2014:152 ,
apartado 25, y de 14 de septiembre de 2016, De Diego Porras, C-596/14 |,
EU:C:2016:683 , apartado 26 , y auto de 9 de febrero de 2017, Rodrigo Sanz,
C-443/16, EU:C:2017:109 , apartado 32 ).

En consecuencia, estan incluidos en el concepto de «condiciones de trabajo», en
el sentido de la clausula 4, apartado 1, del Acuerdo marco, los frienios(véanse, en
este sentido, las sentencias de 13 de septiembre de 2007, Del Cerro Alonso,
C-307/05 , EU:C:2007:509 , apartado 47 ; de 22 de diciembre de 2010, Gavieiro
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Gavieiro e Iglesias Torres, C-444/09 y C-456/09 , EU.C:2010:819 , apartados 50
a 58 , y de 9 de julio de 2015, Regojo Dans, C-177/14, EU.C:2015:450 , apartado
43}, los sexenios por formacion permanente{véase, en este sentido, el auto de 9

.| de febrero de 2012, Lorenzo Martinez, C-556/11 , no publicado, EU.C:20712:67 ,

apartado 38 ), las normas relativas a los periodos de servicio que han de
prestarse a efectos de acceder a un grupo superior o al calculo de los
periodos de serviciorequeridos para poder ser objeto de un informe de
calificacion anual(véase, en este sentido, la sentencia de 8 de septiembre de
2011, Rosado Santana, C-177/10, EU:C:2011:557 , apartado 46 y jurisprudencia
citada), el derecho a participar en un plan de evaluacién del profesorado y a
loscorrespondientes incentivos econdmicos(auto de 21 de septiembre de 2016,
Alvarez Santirso, C-831/15, EU:C:2016:725 , apartado 36 ) y la reduccién de la
jornada laboral a la mitad y la consecuente disminucién del salario{auto de 9
de febrero de 2017, Rodrigo Sanz, C-443/16, EU:C:2017:109, apartado 33 ).

El Tribunal de Justicia también ha declarado que las normas relativas a la
determinacion del plazo de preaviso para la resolucion de los contratos de trabajo
de duracién determinada estan incluidas_en el concepto de «condiciones de
trabajo» en el sentido de la clausula 4 dot del Acuerdo marco {véase, en
este sentido, la sentencia de 13 de: g ‘2014, Nierodzik, C-38/13 .
EU:C:2014:162 , apartados 27 y 2% mo ocurre en el caso de la
compensacion que un empresario deb&’a n trabajador debido a la insercion
ilicita de una clausula de terminacion: ntrato de trabajo (véase, en este
sentido, la sentencia de 12 de di de 2013, Carratu, C-361/12 ,
EU:C:2013:830 , apartado 37 ) o del fratai enta e ha de darse a la finalizacion
de los contratos de trabajo de duracié a (véase, en este sentido, la
sentencia de 14 de septiembre d¢ ¢ Diego Porras, (C-596/14
EU.C:2016:683 , apartado 31 ).

Por consiguiente,la expreSIon «condicion abajo» designa los derechos y
obligaciones que definen una relacién ab ral “concreta, incluyendo tanto las
condiciones en las que una persona ejerce un empleo como las relativas a la
finalizacién de esta relacion laboral.

La sentencia de 20 de diciembre de 2017, Margarita Isabel Vega Gonzélez,
C-158/16, incluye en el concepto de “condiciones de trabajo”, el derecho de una
funcionaria interina que ha sido elegida para desempefiar un mandato parlamentario
a un permiso especial, previsto por la normativa nacional, en virtud del cual se
suspende la relacién de trabajo, de modo que se garantiza el mantenimiento del
puesto de dicho trabajador y su derecho a la promocién hasta que expire su
mandato parlamentario.

Es decir, la situacion de servicios especialesregulada en nuestra legislacion de
empleo publico, forma parte o se incluye en el conceptoc de “condiciones de
trabajo “ en el sentido de la clausula 4 del Acuerdo marco. De lo que se infiere que
el resto de situaciones administrativas de los funcionarios- art.85 EBEP-se incluyen
igualmente en este concepto de “condiciones de trabajo”.

TERCERO.- Ya sabemos que de la normativa espafiola se desprende que las
4 .
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diferentes situaciones administrativas, a excepcidon de servicio activo y la
excedencia por violencia de genero o terrorismo, en las que se puede encontrar un
funcionario solo son reconocibles a los funcionarios de carrera. Por lo que existe
una diferencia de trato entre los funcionarios de carrera y los funcionarios interinos,
pues los funcionarios de carrera podran obtener la excedencia voluntaria por interés
particular cuando hayan prestado servicios efectivos en cualquiera de las
administraciones publicas durante un periodo minimo de cinco afios inmediatamente
anteriores, subordinada a las necesidades del servicio debidamente motivadas, vy al
funcionario interino con una prestacion de servicios superior a 5 afios no se le
puede reconocer, segun la normativa nacional, el pase a dicha situacién
administrativa.

Esta diferencia de trato,sélo podria estar justificada, a pesar de la prohibicion
establecida en la clausula 4 del Acuerdo marco, en caso de que las funciones
desempefiadas por el recurrente en el marco de su nombramiento como funcionario

interino -Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias, prestando servicio.

como genérico de oficinas en el Ceniro Penitenciario de Castellon-no fueran
idénticas o comparables a las de los funcionarios de carrera de Cuerpo y puesto
equivalente dado que esta diferenci‘"__ to_gstaria vinculada a situaciones

, apartado 48 vy jurisprudencia
citada y de 14 de septrembre dé, 2 ‘De Diego Porras, C-596/14 ,

3 e*trata ejercen un trabajo idéntico o
sumliar en el sentido del Acuerdo marco robarse si, en virtud de las
‘ iabida cuenta de un conjunto de
factores, como la naturaleza del tr’gb j requEtos de formacién y las
& que estas personas se encuentran en
octubre de 2012, Valenza vy otros,
riado 42 vy jurisprudencia citada; de
2014:152 , apartado 31 , y de 14

una situacién comparable (sentencias.(
C-302/11 a C-305/11, EU:C:2012:64
13 de marzo de 2014, Nlerod,?.tk C-38/1:

-de septiembre de 2016, De Diego Porras, C-59 /14, EU.C: 2016 683, apartado 40

).

Pues bien el actor, funcionario interino, se encuentra en una situacién comparable a
la de los funcionarios de carrera nombrados para el desempefio de los mismos
puestcs de trabajo, pues se le exige la misma titulacion, y desempefia idénticas
funciones (véanse, por analogia, las sentencias de 18 de octubre de 2012, Valenza
y otros, C-302/11 a C-305/11 , EU:C:2012:646 , apartado 43 y jurisprudencia
citada; de 13 de marzo de 2014, Nierodzik, C-38/13, EU:C:2014:152 , apartado 32
. ¥ de 14 de septiembre de 2016, De Diego Porras, C-596/14 , EU:C:2016:683 ,
apartado 42 ).

CUARTO.- Constatado que existe una diferencia de trato, debemos analizar si
ésta puede estar justificada por «razones objetivas», en el sentido de la cladusula 4,
apartado 1, del Acuerdo marco, es decir, por la existencia de elementos precisos y
concretos, que caracterizan la condicién de trabajo de que se frata, en el contexto
especifico en que se enmarca y con arreglo a criterios objetivos y fransparentes, a

5
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fin de verificar si dicha desigualdad responde a una necesidad auténtica, si permite
alcanzar el objetivo perseguido y si resulta necesaria al efecto (véase, en este
sentido, la sentencia de 14 de septiembre de 2016, De Diego Porras, C-596/14 ,
EU:C:2016:683 , apartado 45 y jurisprudencia citada).

A este respecto, el Tribunal de Justicia ya ha precisado, por un lado, que el
concepto de «razones objetivas», en el sentido de [a clausula 4, apartado 1, del
Acuerdo marco, no permite justificar una diferencia de trato entre trabajadores con
contrato de duracidon determinada y trabajadores fijos por el hecho de que aquélla
esté prevista por una norma nacional general y abstracta (sentencia de 14 de
septiembre de 2016, De Diego Porras, C-596/14, EU:C:2016:683 , apartado 46 ).
Por ofro lado, se desprende también de reiterada jurisprudencia del Tribunal de
Justicia que el recurso a la mera naturaleza temporal de la relacion laboral no es
conforme a estos requisitos y, por tanto, no puede constituir una «razon obijetivas,
en el sentido de la clausula 4, apartado 1, del Acuerdo marco (sentencia de 14 de
septiembre de 2016, De Diego Porras, C-596/74 , EU.C:2016:683 , apartado 47 y
jurisprudencia citada).

QUINTO.- En el caso que nos ocupa’
tales razones objetivas a la propia’l
inferés particular en relaciéon con e
relacion funcionarial interina.

racion demandada ha vinculado

-

i . .
" la excedencia voluntaria por
poral v no permanente de la

del TREBEP establece: “Son
hte justificadas de necesidad y
npefo de funciones propias de

funcionarios de carrera.
b) La sustitucion transitoria de los titulares.
c) La ejecucion de programas de caracter temporal.

d) El exceso o0 acumulacion de tareas por plazo maximo de seis meses, dentro de un
periodo de doce meses”.

La desaparicion de la causa del nombramiento, siempre ligada a una circunstancia
de caracter temporal y vinculada a la necesidad de atender de forma inmediata a Ia
prestacion del servicio publico, determina el cese del funcionario interino, tal y como
determina el articulo 10.3 de esa misma ley cuando dispone que:“el cese de los
funcionarios interinos se producira, ademés de por las causas previstas en el
articulo 63, cuando finalice la causa que dio lugar a su nombramiento”.

Por su parte el articulo 9 del EBEP define a los funcionarios de carrera como
aquellos "quienes, en virtud de nombramiento legal, estan vinculados a una
Administracién Publica por una relacién estatutaria regulada por el Derecho

6
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Administrativo para el desempefio de servicios profesionales retribuidos de caracter
permanente”.

El apartado 5) de la resolucién de nombramiento como interino de 22/febrero/10,
dice: “ el presente nombramiento es esencialmente temporal y tendra efectividad a
partir de la toma de posesién, expirando este nombramienfo cuando la plaza
ocupada se provea por los funcionarios de carrera correspondientes a la oferta de
empleo publico de 2009, cuando se extinga el derecho a la reserva del puesto de

trabajo del funcionario de carrera sustituido, cuando la plaza sustituida sea

amortizada y cuando la administracion considere que ya no existen las razones de
urgencia que motivaron su cobertura interina.”

SEXTO.- Efectivamente la pervivencia del vinculo estatutario en razén al caracter
permanente del servicio profesional desempefiado es lo que caracteriza la
condicion de personal funcionario de carrera y la distingue netamenie de Ia
condicién de funcionario interino, de tal modo que el apartado 5 del articulo 10 del
EBEP establece que el régimen general de los funcionarios de carrera sera
aplicable a los funcionarios interinos pero tan solo “en cuanto sea adecuado a la
naturaleza de su condicién”.

Por tanto, en los nombramientos de f
tanto la urgencia y necesidad del no
la finalizacién de la relacion de servie
precisos y concretos que justifiquen u

n en principio constituir elementos
Idad de trato en [o que atafe al

5¥ la administracién en el caso
or funcionaric interino venia
afos al tiempo de su solicitud,
.actualidad, lo que evidencia que

el nombramiento como interino del actor hace referencia a que flna!izara cuando la
plaza ocupada se provea por los funcionarios de carrera correspondientes a la
oferta de empleo publico de 2009 , cuando se extinga el derecho a la reserva del
puesto de trabajo del funcionario de carrera sustituido, cuando la plaza sustituida
sea amortizada y cuando la administracion considere que ya no existen razones de
urgencia. Es decir el nombramiento recoge como causas de cese todas las que
vienen previstas genéricamente en el art. 10 del TREBEP, sin mayor concreciéon o
detalle y la mencion a la oferta de empleo publico de 2009, evidentemente hemos
de tenerla por decaida en el afio 2017 cuando el actor efectua su solicitud.

SEPTIMO.- Siendo cierto que la excedencia voluntaria por interés particular supone
la cesacion temporal de la prestacion de servicios, sin extincion de la relacidn
juridica estatutaria, que mantiene el funcionario de carrera con la administracion
publica en la que se integra, y que este efecto de no suprimir la relacion juridica
estatutaria tan solo tiene sentido cuando esta tiene caracter permanente, pero no
cuando el vinculo tiene naturaleza temporal , se desvanece en el caso analizado
donde esa “relacion “temporal” dura mas de 7 afnos al tiempo de la solicitud.
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Sefala la administracion, que al estar vinculado el nombramiento interino a un
puesto de trabajo y no conllevar la excedencia voluntaria por interés particular
reserva de puesto de trabajo, seria imposible su reingreso. Pues bien, el funcionario
de carrera que pasa a la situacion de excedencia voluntaria por interés particular
tampoco tiene reserva de puesto de trabajo y se le puede denegar el reingreso si no
hay puesto vacante de su cuerpo o escala, por lo que no se encuentra ohstaculo
para que al funcionario interino que por sus circunstancias proceda reconocerle el
pase a la situacion de excedencia voluntaria por interés particular pueda solicitar su
reingreso a través de la adscripcion provisional, sujeto siempre a las necesidades
de la administracion.

Todo ello sin perjuicio de sefialar que, a pesar de que la declaracion de esa
situacion administrativa de excedencia voluntaria por interés particular, atiende a la
voluntad del funcionario , prevaleciendo en principio su decision, el articulo 89.2 del
EBEP establece que su concesidn se subordina a “las necesidades del servicio
debidamente motivadas”.

La administracion sefiala que el nombramiento del actor atiende precisamente ala

verian desatendidas en el caso de qu
de su interés particular, el funciona
relacion juridica con la administracion

OCTAVO.- .- A tenor del art. 139 : __
estando ante una estimacién parcial del recurs
especial en relacién con las costas.

VISTOS los preceptos citados, concordantes y demas de aplicacién al
caso,

FALLAMO©OS

|.- Se estima parcialmente el Recurso Contencioso-Administrativonum.
353/2017, interpuesto contra la resolucién de la Subdireccién General del Ministerio
de Interior de 22/septiembre/17, que desestima recurso de reposicion frente anterior
resolucion del mismo organo de 27/junio/17, por la que se deniega al recurrente el
pase a la situacion de excedencia voluntaria por interés particular, las cuales se
anulan por ser contarias a derecho.

I1.- . Se reconoce el derecho del recurrente a que la administracién sin-

atender a su nombramiento como funcionario interino, informe si existen
necesidades del servicio que impiden la concesién de la excedencia solicitada en

8
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los términos del 89.2 del TREBEP , dictando la resolucion que proceda en derecho .
lil.- sin costas.

Esta Sentencia no es firme y contra ella cabe, conforme a lo
establecido en los articulos 86 vy siguientes de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, recurso de casacion ante la Sala 3% del Tribunal
Supremo. Dicho recurso deberd prepararse ante esta Seccion en el plazo de treinta
dias a contar desde el siguiente al de su notificacion, debiendo tenerse en cuenta
respecto del escrito de preparacién de los que se planteen ante la Sala 3% del
Tribunal Supremo los criterios orientadores previstos en el Apartado 1l del Acuerdo
de 20 de abril de 2016 de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, sobre la
extension maxima y otras condiciones extrinsecas de los escritos procesales
referidos al Recurso de Casacion ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo (BOE
nimero 162 de 6 de julio de 2016).

Notifiquese esta Sentencia a las;
certificacion literal de la misma y remitgs
administrativo al organo demandado Sl

Asi por nuestra sentencia de la
principales, juzgando loc pronunciamo

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior Sentencia por la
[Ima Sra. Magistrada Ponente que ha sido para la resolucion del presente recurso,
estando celebrando audiencia publica esta Sala, de la que, como Secretario de la
misma, certifico en Valencia, y fecha que antecede.
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